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爱尔兰学历学位体系发展机遇与挑战论析 

文 ／董会庆 董 真 

一

、抓住时代发展新机遇 开发学历学位新体系 

1．《博洛尼亚宣言》实施关键年 

2010年不仅是欧洲“博洛尼亚进程”目标的实现年， 

也是 “欧洲高等教育 区”Ⅲ正式启动的年份 ，标志着厉行 

10年的“博洛尼亚进程”基本实现了其最初规划——师 

生流动性、学历学位互比性以及高等教育的质保性。 

“‘博洛尼亚进程 ’是欧洲白20世纪 60年代以来最重 

要、涉及面最广的高等教育改革 ，是欧洲高等教育一体 

化的进程。”Ez]1999年 6月，欧洲 29国教育部长共同签 

署《博洛尼亚宣言》，标志着“博洛尼亚进程 ”的全面启 

动。《博洛尼亚宣言》提出以欧洲国家之间学历学位体系 

互认和学分转换体系为重点的统一欧洲高等教育的建 

议，目标是全面整合欧洲高教资源，打通教育体制，建立 

欧洲高等教育区。2001年 5月，在布拉格召开第一次双 

年度评价会议并通过《布拉格公告》，再次重申《博洛尼 

亚宣言》的目标以及成员国的义务，系统地提出加快实 

现“博洛尼亚进程”目标的改进意见；2003年 ，第二次双 

年度评价会议通过《柏林公告》，强调高等教育质量保障 

的重要性 ：2005年 5月第三次双年度评价会议通过 《柏 

林宣言》，提出加强建立高等教育质量保障体系及实施 

国家质量体系框架。2010年 3月匈牙利布达佩斯教育 

部长级会议通过《关于欧洲高等教育区的布达佩斯 一维 

也纳宣言》，标志着欧洲高等教育区行动计划正式启动。 

目前，欧洲已有 47个国家签署《博洛尼亚宣言》，为最终 

实现全欧各国之间学历学位互认、学生教师自由流动及 

学习成绩转换等铺平了道路，为实现欧洲高等教育一体 

化 ，建 设欧洲高教体制互通 区 ，为欧洲政治 、经济 、社会 

一 体化发展做出贡献 。 

2．爱尔兰的“博洛尼亚进程” 

爱尔兰在实施“博洛尼亚进程”中走在了 47个签字 

国的前面。爱尔兰政府从一开始就积极支持倡导“博洛尼 

亚进程”。欧洲高等教育一体化最鲜明的特点是促进各国 

学生和教师的流动性。这种师生交流的重要性不仅体现 

在学术和文化方面，更重要的是将推动欧洲各国在政治、 

社会以及经济等方面的合作与发展。爱尔兰作为一个小 

国 ，近 20余年的经济社会腾飞主要得益于加入欧盟和世 

界经济全球化。随着爱尔兰经济步入快速发展轨道，2O 

世纪 90年代中期爱尔兰政府开始对爱尔兰教育管理体 

制进行改革，分别于 1997年和 1998年颁布《大学法》以 

及《理工学院法》，赋予大学及理工学院更大的办学自主 

权。改革的主要目的是提高爱尔兰高等教育质量，满足本 

国经济快速增长对人才的需求 ；同时也是为了提升爱尔 

兰高等院校国际声誉 ，以开拓教育服务贸易国际市场。 

“博洛尼亚进程”的实施恰好为爱尔兰推动其教育国际化 

提供了一个重要机遇。由于“博洛尼亚进程”所确定的主 

要目标(师生流动性、学历学位可比性以及教育质量保障 

等) 与爱尔兰政府同期所确定的国家教育发展目标基本 

一 致，爱尔兰政府 1 O年来一直积极支持和推动欧洲高等 

教育一体化进程。 

爱尔兰教育管理机构在参与和推进“博洛尼亚进程” 

中采取了一系列的创新措施。1999年，爱尔兰通过《资格 

法(教育与培训J)》，进一步明确教育行政主管部门和高等 

教育机构在学历学位资格证书颁发、质量保障等方面的 

权利与义务。根据该法，爱尔兰政府重组国家学历学位管 

理机构，成立了“高等教育与培训证书颁发委员会”和“继 

续教育与培训l证书颁发委员会”[4]。同时还成立了“爱尔兰 

国家学历管理局”，专门负责研究制定符合“博洛尼亚进 

程”要求的爱尔兰国家学历学位资格框架。根据“博洛尼 

亚进程”中关于文凭的“透明性”和本、硕五年两级学位要 

求，开发和实施“爱尔兰国家资格框架”。2004年 7月，爱 

尔兰开始全面实施新型国家学历学位资格框架，制定出 
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了层次清晰、内涵丰富的 10个等级，成为签署国中第一个 

采用符合“博洛尼亚进程”要求的学历学位资格框架国家。 

“博洛尼亚进程”中的“爱尔兰国家资格框架”共分 

10级，涵盖了基础教育、继续教育以及高等教育，由低到 

高分为 1至 l0级资格 ，“以学生获得的知识、技能和能 

力水平作为各级的参照指标 ，允许学生通过各类学习途 

径(学校、职场、社区、培训中心、学院及大学)进行继续学 

习而获得更高一级的学历学位资格。”[5 国家资格共有 16 

种资格证书类型，其中高等教育有 10种资格证书类型， 

从初级两年全 日制课程颁发的“高级证书”到至少要经过 

三年创造性研究的最高级“博士学位”。该学历学位资格 

框架不仅致力于整合爱尔兰本国的各类证书资格，而且 

与欧洲学分积累与转换制度以及欧洲学历学位资格框架 

兼容，便于学生跨国学习和流动。 

置于欧洲资格认证框架之下的爱尔兰高等教育主 

要有两类学历学位颁发机构。第～类颁发主体是大学。爱 

尔兰共有 7所公立大学，每所大学都是独立的资格证书 

颁发机构，有权颁发国家学历学位框架中7～10级的资 

格证书(第 7级普通学士学位、第 8级荣誉学士学位、第 9 

级硕士学位和第 1 0级博士学位)，即可颁发从普通学士 

学位到博士学位的各级学位证书，也可像理工学院一样 

颁发高级文凭、硕士文凭和博士文凭等学历证书。第二类 

是“高等教育与培训证书颁发委员会”(Higher Education 

and Training Awards Council，简称 HETAC)。该组织专门 

负责颁发高等教育与培训1机构以及理工学院 (都柏林理 

工学院除外)的学历学位证书。迄今部分理工学院因办学 

规模发展较快、教学质量有保障等优势，已得到 HETAC授 

权，成为可自行颁发国家资格证书的教育机构。高等教育 

第一类和第二类学历学位颁发机构所颁发的各类资格证 

书具体名称按资格层次 6到 l0级如下： 

·高级证书(Higher Certificate)：两年全日制课程； 

·高等证书(Advanced Certificate)：两年全日制课程； 

·普通学士学位(Ordinary Bachelor Degree)：三年 

全日制课程： 

·荣誉学士学位(Honors Bachelors Degree)：三年或 

四年全日制课程 ； 

·高级文凭(Higher Diploma)：一至两年全日制课程； 

·硕士证书(Graduate Certificate)：一年全日制课程； 

·硕 士文凭(Post-Graduate Diploma)：一年至一年 

半全 日制课程 ： 

·硕士学位(Masters Degree)：研究型或授课型全日 

制课程，～到三年时间： 

·博士文凭(Higher Doctorate)：二至三年教学型文凭； 

·博士学位(Doctoral Degree)：至少三年创造性研究。 

与此同时，爱尔兰根据“博洛尼亚进程”中学习者流 

动性的要求开发和实施了爱尔兰国家学分累计和转移体 

系。该体系为学生建立了一个稳定清晰的跨国学习流动 

途径 ，使学生和校方双方受益 ，满足 了爱尔兰学生在国内 

和国际的流动以及教育机构招收更多国际学生的需求。 

该国家学分体系不仅仅与“欧洲学分转移体系”(European 

Credit Transfer System，ECTS)相一致，其一大特点是它 

跨越了高等教育和继续教育两个层次的领域，满足建设 

“终身教育社会”需要。 

近期研究显示，全欧已有95％的高等院校实施了 3年 

荣誉学士和 2年硕士这一新的博洛尼亚两级学位结构形 

式网。来自于任何渠道和接受过任何形式教育的人员，都 

可以纳入到这个学历学位框架中继续学习——符合 “终 

身学习”定义。爱尔兰 85％以上院校具有符合“博洛尼亚 

进程”对学生入学前所学课程认证的规定，60％的院校制 

定出了“终身学习”战略规划，高于欧洲平均水准。_7 

爱尔兰在“博洛尼亚进程”中走在了其他 47个签约 

国的前面 领先在今年基本实现了“博洛尼亚进程”1999 

年设计的主要目标。 

3．“博洛尼亚进程”中的爱尔兰高等教育质量保障体系 

爱尔兰结合欧洲高等教育质量保障基本准则，开发 

制定了自己的高等教育质量保障体系。2003年，爱尔兰高 

教局，高等教育与培训证书颁发委员会，大学、理工学院 

以及其他高等学校共同参与组建了爱尔兰全国高等教育 

质量网络。根据《大学法》规定，爱尔兰7所大学必须建立 

起自己的质量保障管理体系，并在至少 10年内对该体系 

进行一次评估。2005年，爱尔兰 7所大学商请爱尔兰高教 

局，并邀请国外专家完成了对大学质量保障体系的评估 

工作。根据爱尔兰 1 999年《资格法(教育与培训 )》规定， 

高等教育与培训l证书颁发委员会专门负责 7所大学之外 

的学历学位国家资格证书的颁发，其主要职责是：为各类 

资格证书颁发机构颁布指南，规定相关课程的开发、实施 



以及资格证书的结构、标准、认证等 ；对各类教育和培训 

机构进行认证以确保资格证书的质量。由该委员会负责 

的其他高等教育机构也按照 “高等教育与培训证书颁发 

委员会”的要求建立起自己的质量保障体系，并接受该委 

员会的检查评估。 

“爱尔兰国家资格框架”2006年通过“欧洲高等教育区 

质量保障标准与指导”(European Standards and Guidelines 

for Quality Assurance in the European Higher Education 

Area，ESG)外部审核 ，正式与“博洛尼亚框架”取得一致 ， 

并建立了指导爱尔兰高等教育机构内部质量保障体系及 

5年一度外部质量保障机构的评审程序。爱尔兰高等教 

育质量保障机构——“爱尔兰国家学历管理局”(National 

Qualifications Authority of Ireland)和“爱尔兰大学质 

量管理局”(Irish Universities Quality Board)——于 2008 

和 2009年通过了 “欧洲高等教育质量保障标准与指导” 

的外部审核。至此，爱尔兰高等教育质量保障机构均被吸纳 

为“欧洲高等教育质量保障协会”(The European Association 

for Quality Assurance in Higher Education)成员 E8]E o 

2009年“爱尔兰大学质量管理局”和“爱尔兰高等教育与 

培训证书颁发委员会”跻身于“欧洲高等教育质量保障注 

册 局 ”(The European Qual ity Assurance Register for 

Higher Education)名册，开始执行与“欧洲资格认证框 

架”(European Qualifications Framework)协调一致的爱 

尔兰国家学历学位资格框架，与欧盟学历学位教育进行 

了完全接轨。_l0 

二、新学历学位体系的发展状况与存在问题 

根据“爱尔兰国家资格框架”规定，除了 7所大学颁发 

的学历学位标准由大学自己制定外，“高等教育与培训证 

书颁发委员会”也是高等教育学历学位资格证书主要颁发 

机构之一，有权直接颁发或授权其他机构颁发证书。如此 

～ 来，爱尔兰高等教育学历学位颁发渠道多样、机构不一、 

种类繁杂，给国际学生攻读相关学历学位和爱尔兰学历学 

位跨境认证带来许多问题。归纳起来，爱尔兰仅由国家法 

律授权颁发高等教育学历学位资格证书的教育机构就有 

3个层次 7个类别。3个层次为大学、理工学院和“高等教 

育与培训证书颁发委员会”；7个类别分别是：“爱尔兰国立 

大学联盟“大学、非国立大学联盟大学、国立大学联盟所属 
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学院、部分理工学院、“高等教育与培训证书颁发委员会”、 

“高等教育与培训证书颁发委员会”与第三国联合机构、第 

三国与“高等教育与培训证书颁发委员会”联合机构等。未 

受国家法律授权和与第三国联合办学、或直接由第三国办 

学机构独立颁发学历学位资格证书的机构还有很多。 

1．7所大学颁发学历学位资格证书情况 

7所国立大学是爱尔兰高等教育和科学研究的主体， 

主要承担本科、研究生教育以及基础和应用研究。具有独 

立办学资格的都柏林圣三一学院距今已有 41 8年历史，由 

英国女王伊丽莎白～世于 1592年兴建。随着 1980年都 

柏林城市大学和利默里克大学的建立和 1 997年《大学法》 

赋予原爱尔兰国立大学四所分校(都柏林、科克、高威和梅 

努斯 )独立办学资格，以上 7所大学形成了现代爱尔兰高 

等教育和科学研究的优势群体。依照爱尔兰《大学法》规定， 

全爱尔兰目前共有这 7所大学具有大学资质，且各所大学 

均各自具有独立的学历学位资格证书授予权。因此，仅在 

7所大学中就颁发了具有多种标识的学历学位资格证书。 

(1)“爱尔兰国立大学联盟”院校颁发的学历学位资 

格证书 

“爱尔兰 国立大学联盟 ”(National University of 

Ireland)是根据爱尔兰 l 908年《大学立法》成立的一个高 

等教育联盟组织，至今已有百年历史，现共有 9所会员院 

校组成。大学联盟享有高度自治权，是爱尔兰高等教育体 

系中最为重要的组成部分。7所大学中的4所归属于“爱 

尔兰国立大学联盟”成员学校，分别为都柏林大学、科克 

大学、高威大学和梅努斯大学。大学联盟同时还拥有 5所 

专业学院会员学校，它们是公共管理学院、米尔镇学院、 

香农酒店管理学院、国立艺术设计学院和皇家外科医学 

学院。国立大学联盟的主要职责之一即是为所属 9所院 

校 l0万余名高校学生颁发从本科到博士各个层次印有 

“爱尔兰国立大学联盟”会微的学历学位资格证书(爱尔 

兰目前高等教育在校生约 1 5万人左右 )。 

第一，“爱尔兰国立大学联盟”4所大学学历学位资 

格证书情况。大学联盟 4所大学的学历学位资格证书 

均具有 2种语言和多种不同标识。都柏林大学颁发 3 

种不同标识的学历学位资格证书，其他 3所大学联盟 

大学均颁发各具特色的学历学位资格证书，一种是同 

时具有国立大学联盟会微和各自大学校徽的学历学位 
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资格证书，另一种是仅有国立大学联盟会徽的学历学 

位资格证书。 

第二，“爱尔兰国立大学联盟”5所附属专业学院学历 

学位资格证书情况。5所附属专业学院颁发既有国立大 

学联盟独立会徽也有国立大学联盟与自我院校校徽共标 

的学历学位资格证书。 

(2)余下3所非“爱尔兰国立大学联盟”大学均发放 

具有各自校微标识的学历学位资格证书(详见表 1)。 

表 1 爱尔兰 7所大学颁发学历学位资格证书情况 

管理机构 学历学位资格证书颁发院校或机构 学历学位资格证书标识 说明 

嘲 妻 同时具有“爱尔兰国立大学联盟”会徽和都 柏林大学校徽的都柏林大学学历学位资格 
z n咄 J c 臻‘⋯  口̂毛‰ 国‰ 证 书。 

都柏林 大学 

(University College 仅有 “爱 尔兰国立 大学联 盟”单 一会 徽 的都 

Dublin．简称 UCD) ％氛。* z⋯  # | 柏林 犬学学历学位 资格证 书 

氆、 具有“爱尔兰国立大学联盟”另外一种会徽 曩 的都柏林大学学历学位资格证书。 

4所 “爱尔兰国立 科克大学 豢 焉 同时具有“爱尔兰国立大学联盟”会徽和科 
⋯ 拯 0 ； ⋯ e 4 觞删如 

克大学校徽的科克大学学历学位资格证书 

大学联盟”大学学 (University College 

历学位资格证书 Cork，简称UCC) 仅有“爱尔兰国立大学联盟”单一会徽的科 

爱尔兰国立大学联盟 克大学学历学位资格证书。 
Q矩 m* w一 坳 。， c 

成员院校颁发的学历 彰 同时具有“爱尔兰国立大学联盟”会徽和梅 学位资格证书 努斯大学校徽的梅努斯大学学历学位资格 
梅努斯大学 z 渤。固毪 ㈣ e舷 m 缸 证书

。 

(NUI，Magnooth) 仅有 “爱 尔兰国立大 学联 盟”会徽 的梅努 斯 

大学学历学位资格证书。 
。幅渤 ％ ⋯  c 

高威大学 穆 同时具有“爱尔兰国立大学联盟”会徽和高 威大学校徽的高威大学学历学位资格证书
。 (NUI，Galway) } 聊 0 l ⋯  

香农酒店管理学院 同时具有“爱尔兰国立大学联盟”会徽与 自 

5所“爱 尔兰国立 我 院校校 徽的香农 酒店 管理 学 院学历学位 (Shannon College of 

大学联盟”附属专 Hotel Management) 啦 d 础 e Q 4 。 资格证书。 

业 学院学历学位 公共行政学院 

资格证书举例 (Institute of Public 

仅有“爱尔兰国立大学联盟”会徽的公共行 

簟 枇 0麓幺 镩 0饭 彻如 
政学院学历学位资格证书 

Administration) 

具有拉 丁文字与过 去校徽 结合的都 柏林 圣 

都柏林 圣三一学院 三一学院学历学位 资格证 书。 

3所非爱 尔兰国立大 (Trinity College Dublin．简称 TCD) 
Trtnl yCollege 具有 英文文 字与现 代校徽 结合的都 柏林 圣 

学联盟成员的大学均 ④ 三一学院学历学位资格证书。 
发放具有各 自校徽 的 

都柏林城市大学 仅有都柏林城市大学校徽的都柏林城市大 学历学位资格证书 

(Dublin City University．简称DCU) DCU 学学历学位资格证书。 
利默里克大学 仅有利默 里克 大学校徽 的利默里 克大学 学 

(University of Limerick．简称UL) 历学位资格证书。 



 

综上所述 ，“爱尔兰国立大学联盟 ”所属 4所大学和 

5所专业型学院颁发的学历学位资格证书的共同特征之 

一 是：无论资格证书文字还是各校校徽如何变化，均会印 

上“爱尔兰国立大学联盟”会微标识；其余 3所大学颁发 

带有各自校微的学历学位资格证书。 

2．1 4所理工学院颁发学历学位资格证书情况 

爱尔兰的理工学院主要从事本专科教育以及少量的 

研究生教育，同时开展服务于国内区域经济的应用研究。 

“高等教育与培训证书颁发委员会”负责颁发理工学院的 

学历学位资格证书。其中都柏林理工学院和部分其他理工 

学院得到“高等教育与培训证书颁发委员会”的授权，可自 

行颁发国家学历学位资格证书。因此，迄今 14所理工学院 

颁发着近 1 O种不同标识的学历学位资格证书(见表 2)。 

历史上，其他 1 3所理工学院颁发仅有“高等教育与 

培训J证书颁发委员会”标识的学历学位资格证书。 

3．独立学院颁发学历学位资格证书情况 

上世纪七十年代，随着爱尔兰国内经济结构的转型以 

及越来越多国民希望进入高等学校学习需求的不断增长， 

完全由私人或私立组织兴办的独立学院逐步发展壮大。在 

爱尔兰，创建一所独立学院与开办一家任何性质的公司一 

样容易，而且享受一定的免税政策。目前得到“高等教育与 

培训证书颁发委员会”认证的独立学院业已发展到近 30 

余所 ，超过公立院校总数 ，它们均颁发着学士、硕士学位 以 

及相关学历资格证书。这些独立学院的办学特点是：根据 

忱 比较-研究 
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市场需求开设时兴专业，联手英美等国高等学校联合办 

学，经“高等教育与培训证书颁发委员会”授权，独立或联 

合颁发第三国高等教育学历学位资格证书。如 1 993年建 

校的都柏林美国学院(现已更名为都柏林美国大学)，目前 

开设 1 3个专业，其中2个专业获得“高等教育与培训l证书 

颁发委员会”认证，颁发本科及硕±学位资格证书。 

独立学院即盈利性私立院校。独立院校是爱尔兰高 

等教育中发展最快的部分 ，无论是在学校数量、办学方 

式、开办专业、学费数额、招收国际学生、申办延长学生签 

证等方面均走在公立院校的前面。 

爱尔兰“高等教育与培训J证书颁发委员会”是专门负 

责审核独立高等教育与培训机构以及理工学院办学质 

量、资质认证及颁发高等教育学历学位资格证书的国家 

授权机构。事实上，所有公立大学和多数理工学院已由政 

府授权自行颁发国家学历学位资格证书。“高等教育与培 

训证书颁发委员会”正在演变为仅为独立院校服务且代 

表国家高等教育资质审定的“私立院校”资质认证机构。 

迄今 ，爱尔兰独 立院校经授权或独 自颁发 的学历学 

位资格证书主要有以下 3种：①“高等教育与培训I证书颁 

发委员会”学历学位资格证书；②联合办学学历学位资格 

证书：③第三国独立办学学历学位资格证书(见表 3)。 

由此可见，在爱尔兰当今学历学位体系中有从大学 

到独立学院的 3个层次 ，各层次所颁发的高等教育学历 

学位资格证书种类繁杂、形式多样。7所大学至少颁发着 

表 2 爱尔兰 1 4所理工院校颁发学历学位资格证书举例表 

学历学位颁发 学历学位资格证书 学历学位资格证书标识 备注 

管理机构名称 颁发院校或机构名称 

都柏林理工 学院 
都柏林理 工学院 由政 府授权颁发 具有 自己学校校徽标 识 

都柏林理 工学院 (Dublin Institute of Technology， 
的学历学位 资格证书 

简称 DIT) 

阿斯隆理工学院 ” I F U“TE OF 
， 阿斯 隆理工 学院 目前也 颁发具有 自己学校校徽 标识 的学 

阿斯隆理工 学院 (Athlone Institute of Technology， 
历学位 资格证 书 

简称 AIT 

沃特福德 理工学院 ⋯ ⋯  ⋯  
沃特 福德理 工学院 目前 也颁发具有 自己学校校徽 标识 的 

沃特福德理 工学院 (WaterfordlnstituteofTechnology， 

简称 WIT) 
学历学位资格证书 

誊 

”高等教 育与培训证 少
数规模较 小的理 工学院 囤 除都柏林理工学院外．其他13所理工学院过去颁发仅有·· 高等教育与培训证书颁发委员会”标识的学历学位资格证 书颁发委员会” 书。迄今，多所理工学院自行颁发各自独立的资格证书，如 阿斯隆理工学院等 
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5种不同类别近 10种形式的资格证书，多所理工学院均 

颁发具有自己院校校徽的学历学位资格证书，独立学院 

除了颁发政府授权的学历学位资格证书外，还颁发着各 

类未经爱政府认证的第三国学历学位资格证书。 

三、以改革迎接挑战 以机遇促进发展 

“近年来，国际化已成为了世界高等教育发展的重要 

趋势之一。”[11根据联合国教科文组织预测，未来 l O年全 

球国际学生数量每年将以5．5％的比率增长，从目前的 300 

万增加到2020年的900万左右 。随着全球高等教育国 

际化的快速发展，各国政府对跨境教育资质的考量和管理 

日益完善，对国际教育服务贸易输入及输出质量标准的监 

管力度越来越大。虽然爱尔兰在吸引国际学生方面有着自 

己独特的优势，如爱尔兰是欧元区 16个国家中唯一使用 

英语的国家；有着完善的中等教育课程成绩转换标准，可 

以直接与世界上 l4O多个国家和地区的中等教育课程成 

绩对接 [1=}]，为他国学生来爱继续深造打通了学分转换路 

径；2／3的研究型大学排位世界前 300强 ，以及符合“博 

洛尼亚进程”要求的比较完善的内外高等教育质量监管体 

系等，但爱尔兰高等教育国际化并没有走在其他具有同比 

性国家的前面，尤其是在招收国际学生方面，其所占有的 

全球份额与其所具备的教育、文化、语言等优势不成正比。 

据去年年底爱尔兰国际教育统计数字显示，在爱尔兰非欧 

盟国籍高等教育学生 1．3万余人[ ，即爱尔兰在校国际学 

生比例仅为在校大学生总数的8名左右，远离经合组织高 

等教育国际化的平均值：同时，爱尔兰政府每年国际教育 

表 3 爱尔兰独立院校经授权或独 自颁发的学历学位资格证书种类表 

学历学位颁发机构性质 学历学位资格证书标识 学历学位资格证书颁发院校或机构名称 国家 

爱尔兰政府授权 圄 “高等教育与培训证书颁发委员会” 爱尔兰 (Higher Education and Training Awards Council．简称HETAC) 
爱尔兰院校 与第三 国联合 矗 都柏林商学院和利物浦．约翰．莫尔斯大学联合学历学位 (Higher Education and Training Awards Council and Liverpool John 爱尔兰与英国 

Moores University) 

第三国与爱尔兰院校联合 辫 熙 诺丁汉．特兰特大学和都柏林格里菲斯学院联合学历学位 (Nottingham Trent University and Higher Education and Training 英国与爱尔兰 
箍蒜蒹 Awards Council) 

利物 浦．约翰 ．莫 尔斯大学 
第三国独立 豢  英国 

(Liverpool John Moores University) 

威 尔士大学 

第三国独立 掺 英国 (University ofWales) 

N C C  NCC教育学院 第三国独立 英国 
颤  。d。 a 。” 

(NCC Education) 

University ’ 朴茨茅斯大学 
第三国独立 P0 rtsm OIIth 英国 

(University of Portsmouth) 

第三国独立 

美国酒店学院 
美 国 

自目畦 (American Hospitality Institute) 

第三国独立 

f 摹％ 美国酒店教育学院 

美 国 

蕾 uca±imml H ± tuh (American Hotel and Lodging Educational Institute) 

第三国独立 

西澳大利亚 ECU 大学 
澳大利亚 

(Western Australia Edith Cowan University) 



直接受益额占不到全球国际教育收益利润的 1 。究其 

根本原因，因历史原因形成繁杂多样的学历学位资格证书 

颁发体系和重叠设置政府教育管理机构有着直接关系。如 

果缺少为世人～目了然的国际教育品牌，爱尔兰就很难在 

与其他国家争夺国际学生生源战中获取应得的份额。 

2009年以来，爱尔兰政府在学历学位资格证书颁发 

体系发展中遇到了一些挑战，采取了多项措施重新梳理爱 

尔兰高等教育管理机构、整合高等院校资源、制定国际教 

育质量品牌战略等。通过成立由多个政府部门和相关行业 

组织联合组成的 “高层国际教育工作组”(High Level 

Group on International Education)，合并调整相关高等教 

育管理机构，建立校际之间强强合作联盟等措施，以进一 

步增加爱尔兰教育在全球教育国际化进程中的影响力，并 

开始着手打造爱尔兰国际教育“质量品牌”(Quality Mark o 

1．组建国家级联合组织，打造国际教育世界品牌 

2009年底，爱尔兰前任教育部巴特·奥基夫部长宣布 

成立由多个政府部门和相关行业组织联合组成的 “高层 

国际教育工作组”，以进一步扩展爱尔兰教育在全球教育 

国际化进程中的份额，并开始着手打造爱尔兰国际教育 

质量品牌。工作组的目标是全面梳理所有公立及私立教 

育机构学历学位资格证书颁发体系，制定鲜明统一、易于 

识别并且能够代表爱尔兰国家高等教育的学历学位标 

识——“质量标识”，建立爱尔兰国际教育世界品牌，把爱 

尔兰建设成为国际留学生学习研究的中心。为此，爱政府 

颁布 《爱尔兰 201 0至 201 5年国际教育战略规划》[1 ，在 

全世界宣传推广 “爱尔兰教育”(Education Ireland)声 

誉，由爱尔兰企业局(Enterprise Ireland)负责高等教育 

品牌市场营销，爱尔兰旅游局(Failte Ireland)负责进一 

步开发英语语言国际教育市场 ，“创建爱尔兰 国际教 育质 

量品牌，制定教育机构行为准则和授发质量品牌标志，对 

达到规定的教育机构予以质量标识认证。”[19 

爱尔兰总理布莱恩·科恩在国际教育战略规范发布会 

上指出：“我们的目标是使爱尔兰成为世界国际教育的主 

要国家 ，吸引国际最优秀的人才 ，把爱尔兰建成最好的国际 

教育输出国”。副总理兼教育技能部部长玛丽·库克兰在发 

布仪式上说：“爱尔兰可以为全球提供最好的国际教育”。[20] 

2．整合重组国家相关高等教育管理机构 

迄今，爱尔兰政府及经由爱尔兰政府授权的高等教 

I 
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育资质国家级管理机构有许多，如“高等教育与培训证书 

颁发委员会”、“继续教育与培训l证书颁发委员会”、“爱尔 

兰国家资质认证管理局”、“爱尔兰大学质量委员会”、“高 

等教育局”等。虽然每个机构各管一面，但相互之间职责 

不清，管理职能交错复杂。如“高等教育局”主管公立院 

校，负责制定高等教育战略规划和所有公立院校的国家 

投入拨款；高等教育办学资质审定及学历学位授予又分 

别归属多个机构管理 ；“爱尔兰大学质量委员会”仅负责 

几所大学的学历学位资格证书的质量监督，“高等教育与 

培训证书颁发委员会”不仅监理私立院校申请、办学及学 

历学位资格证书颁发，同时也掌控着多所公立理工学院 

及公立专业院校的办学及学历学位资格证书颁发业务。 

爱尔兰政府目前业已清楚地认识到这一体制设置中 

存在的问题，并已于今年年初将上述前四个高等教育管理 

机构合并为～个机构。虽然这一新成立的机构尚未对外公 

布名称，但已确定在于今年后期发布国家高等教育发展战略 

规划时，将“国际教育质量标识”作为一个重要的组成部分。 

3．全面统筹聚集高校优势资源 

爱尔兰高等教育资源丰富、质量上成。适龄青年进入 

高等教育比例为 68％，7所研究型大学中有 5所进入世界 

前300强，其中2所进入前 1 00名rl7]。每所大学都有自己 

独立的办学主权，虽然各显特色成绩斐然，但在高等教育 

全球化的大背景下，由于缺乏协调一致共同打造爱尔兰高 

等教育优质品牌的合力，长期以来没有能够走出一条具 

有战略性的高等教育国际化路子，尤其是在吸引国际学生 

方面落后于爱尔兰私立院校。爱尔兰政府为了创建强强 

合作打造国际高教品牌，全面统筹整合高校优势资源，凸 

显校际之间学科优势，一年来构筑了多个校际强强合作 

联盟，为在国际教育市场争取更大份额铺石垫路。 

其中，新近成立的“都柏林大学 一都柏林圣三一学院 

创新联盟”(UCD and TCD Innovation Alliance)最为引人 

注目。都柏林大学和都柏林圣三一学院一直是爱尔兰的 

顶级大学，在国际上亦有一定的声誉。两所院校学科齐 

全，规模适中，相距甚近。它们聚集了全爱尔兰高等教育 

的主要优势资源，拥有国家一半以上的科研经费，已培养 

全国半数以上的博士，占有全国一半以上的论文著作发 

表数量，享有全国 50％以上的专利发明，年创建全国 50％ 

以上的高新技术企业。两校合作建设科教创新平台，旨在 
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加强相关理论和技术研究，围绕国家重大基础研究、高科 

技战略研究、重大科技计划和国家重大工程专项，提高自 

主创新能力，建设创新型国家。 

高威大学和利默里克大学位于爱尔兰西部 ，这里被 

称为全欧生产制造生物制药设备基地，世界前 10大制药 

公司有9家在爱设有生产基地，年出口额度 60亿欧元。 

建立 “高威大学与利默里克大学战略联盟”(NUI Galway 

and the University of Limerick Alliance)创新平台重在 

加快爱尔兰中西部发展步伐，鼓励自主产业研发，吸引国 

际投资，促进产学研合作，全面提升联盟院校教研水准。 

近一年来，爱尔兰政府整合了所有的国立高等教育 

实施机构，除上述创新联盟和战略联盟，还建立了“都柏 

林地区高等教育联盟”、“中西北部高等院校网络组织”等 

科教创新机构。科技创新平台是汇集学术队伍、打造创新 

团队的载体，是培养高层次人才的基地，也是提升高校科 

技创新能力的切入点 ，在高校科技创新体系建设 中具有 

龙头地位，既是高等院校服务于科技创新体系的核心价 

值所在，又是实现产学研深入发展的重要动力。[z 

据爱官方近期报道，爱教育部预全面整合全爱 l 4所 

理工学院，拟成立“爱尔兰国立理工大学联合体”(National 

University of Technology o 

4．撤销爱尔兰国立大学联盟组织 

爱尔兰国立大学联盟在爱尔兰过去和现代高等教育 

发展史中起到过不可替代的作用，至今仍是爱尔兰高等教 

育体系中最为重要的一个组成部分。爱尔兰目前高等教 

育在校生共约 1 5万人 ，其中 2／3毕业学生所持学历学位 

资格证书由“爱尔兰国立大学联盟”颁发。 

爱尔兰前任教育部长奥基夫在宣布撤销国立大学联 

盟消息时说：国立大学联盟在爱尔兰现代高等教育发展 

进程中起到了非常重要的作用。1997年的《大学法》大大 

削减了国立大学联盟的职责范围，其许多职能由其他机 

构替代。目前，国立大学联盟的许多职能名存实亡，相关 

撤销该机构的立法程序将随后跟上。 

事实上，爱尔兰政府早在 2008年国家预算中就明确 

指出：爱尔兰高等教育管理体系庞大、机构重复、名头繁 

多、设置复杂、成本昂贵，不利于爱尔兰高等教育国际化 

发展。可以看出，撤销国立大学联盟仅是爱尔兰政府为其 

高等教育机构体系瘦身的关键步骤之一。 

四、结束语 

2010年 世 界 权 威 财 经 数 据 (2010 Index of 

Economic Freedom，The Washington—based Heritage 

Foundation and Wall Street Journa1)显示 ：2009年爱尔 

兰经济自由度全球排名第五位；今年在达沃斯“世界经济 

论坛”上由“安永会计师事务所”发布的研究报告指出： 

2009年爱尔兰全球化程度名列世界第三位 ，l995年至 

2008年 1 3年间爱尔兰是世界上全球化指数增长最快的 

国家。“上世纪九十年代以来，爱尔兰经济实现转轨，逐步 

成为以知识经济为主的新兴产业国家。爱尔兰政府通过 

全球贸易，逐步意识到教育服务输出亦是全球贸易活动 

中最活跃、最有前景的领域之一，开始将教育服务输出作 

为其对外贸易的重要组成部分。” 爱尔兰政府同时不仅 

将其国际教育服务输出作为增an~SE收入的商业活动， 

而且也把它作为与其世界主要贸易伙伴加强经济、政治、 

文化关系的中长期战略规划的组成部分。然而，高等教育 

国际化毕竟是一个国家整体经济体系下的组成部分，它 

的健康发展无时不在受到一个国家经济波动以及全球金 

融走向的影响。完全开放的国家经济会对如下领域带来 

许多益处，如资本流动、进出口贸易、技术引进、观念更 

新、劳动力流动以及文化融合等。自由市场理论奠基人凯 

恩斯认为：市场愈加开放自由，就愈应增加国家的干预和调 

}空[ 。完全自由市场经济体制下的爱尔兰高等教育在发 

展过程中忽视了对学历学位资格证书颁发体系的规范化 

管理，赋予了高等教育实施及管理机构过多过泛的独立 

授予权利 ，因此在高等教育国际服务输出方面遇到了国 

家教育体系中难以逾越的障碍——长期以来爱尔兰一直 

没有能够形成代表自己国家优质教育资源的国际品牌。 

经合组织早在 2004年对爱尔兰高等教育进行评估时指 

出：爱尔兰仍应建立起一个统一的高等教育体系。[ 

“近代高等教育发展史表明，国际化是大学与生俱来 

的内在属性，只有面向世界改革创新的高等教育体制才 

是适应当今全球化发展的趋势。”[25 爱尔兰在当代教育服 

务国际化进程中虽然起步较晚，但发展迅速，成就可观。 

得天独厚的语言环境，丰厚殷实的教育资源，审时度势的 

国际教育战略，组建国家级教育国际服务管理机构，充分 

发挥社会教育机构的自主办学权益等措施，为爱尔兰建立 



了一个较为完善的教育服务国际化体系，为其在国际教育 

服务贸易市场上的可持续发展奠定了基础。爱尔兰在过 

去 l0年的“博洛尼亚进程”改革创新中先声夺人，在发展 

中寻机遇 ，在挑战前求发展，可以预测，在“欧洲高等教育 

区”的建设过程中，爱尔兰将扮演越来越重要的角色。 

爱尔兰政府在近期启动的“欧洲高等教育区”新形势 

下，面对世界金融危机的猛烈冲击以及国内政府投入巨 

幅缩减等严酷挑战，预计近期还将会对其他高等教育管 

理、实施及营销机构进行梳理整合，“进行深层次的体制和 

机制改革，适当地引入市场灵活、竞争、激励的机制”[27]，以 

减少开支 ，提高效率，树立品牌 ，加速步入当前发展势头 

迅猛的全球高等教育国际化大潮之中，进一步强化其国际 

教育服务输出在国家未来发展战略中日益重要的作用。番 
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